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Por ello, cuestiond la de-

cision del Instituto Federal

de Telecomunicaciones
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Las telecomunicaciones (IFT) de eliminar la regula-
requieren una revision a ci6n tarifaria para Ameérica
sumarco regulatorio, pues Movil en 52 municipios,
tras siete anos delareforma pues no se analizé si real-
constitucional, se necesitan mente habia condiciones
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Abel Hibert, analista del
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EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacién de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccién de la obras Literarias y
Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacion por asi haberlo solicitado el cliente de monitoreo de EFINFO, unicamente con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota es exclusivamente personal
y privado para el cliente, sin perseguir ningun fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmision publica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.
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EFINFO, SAPI de CV (EFINFO), se encuentra actuando bajo el concepto del derecho de autor de “Libre Utilizacion de Obras”, con fundamento en el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, y los articulos 10 y 10 bis del Convenio de Berna para la Proteccion de la obras Literarias y
Artisticas. EFINFO solo realiza la presente publicacién por asi haberlo solici el cliente de i de EFINFO, uni

con el propésito de revisar la fuente de la nota y verificar los derechos de autor correspondientes a la misma; por lo que el uso de la nota es exclusivamente personal
y privado para el cliente, sin perseguir ningun fin de lucro. Cualquier otro uso como la publicacién, comunicacién publica, reproduccion y transmisién publica que EL CLIENTE realice no es responsabilidad de EFINFO.
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JPor qué no funciona
la regulacion de
preponderancia?

i uno andliza el conjunto de obligaciones asimétri-

cas que el Instituto Federal de Telecomunicaciones

(IFT) ha impuesto a América Mévil, Telmex y Telcel

(AEPT) podria concluir que es una regulacién muy s6-

lida que habria de fomentar la competencia y evitar
la realizacién de prdcticas monopélicas. Vaya, que en el pa-
pel estd muy bien. La desagregacidn de la red local, la equive-
lencia de insumos, la replicabilidad de tarifas y la obligacién
de no discriminar a sus competidores frente a sus propios ser
vicios minoristas son medidas de libro de texto y coherentes
con las mejores prdcticas internacionales. Enfonces spor qué
no han tenido efecto en la realidad? 3Por qué el sector se estd
reconcentrando en beneficio del AEPTZ :Por qué después de
siefe afios de regulacién de preponderancia estamos de vuelta
en el punto de partida?

Como el propio IFT ha sefialado, la desagregacion de la
red local no llega ni al 0.015% de los accesos posibles. Esto
demuestra que algo, en la préctica, no estd funcionando. En
primer lugar, estén los precios autorizados al AEPT: en cierfas
modalidades de servicios mayoristas los precios a los compe-
tidores son superiores a los precios a los que vende Telmex sus
servicios a ciertas categorias de usuarios finales, por lo que no
hay replicabilidad de tarifas. En compras de gobierno, Telmex
y Telcel ofrecen al sector publico condiciones que no pueden
ser replicables por los competidores con los servicios mayoris-
tas del AEPT, por lo que no hay equivalencia de insumos. Em-
pezamos asi a visualizar el problema: la regulacién es buena
pero los precios y los insumos no se pueden replicar o no son
equivalentes.

Para corregir algunas de estas fallas, en 2017 el IFT ordend
la separacién funcional del Telmex en dos divisiones con per-
sonalidad juridica y operativa, independientes entre si: llamé-
mosles unidad mayorista y unidad minorista. Una vez més, la
medida es correcta y acorde con las mejores précticas interna
cionales. No obstante, en su implementacién, el IFT le quitd to-
dua eficacia operativa: la unidad mayorista es subsidiaria de la
unidad minorista, de tal manera que pueden jugar con los pre-
cios de ambas para ganar en una y perder en la ofra y, al fi-

nal, el resultado neto para el AEPT queda igual. No asi para la
competencia. Del mismo modo, el IFT permitié que fueran los
empleados de la unidad mincrista los que frabajaran pera la
mayorista, con lo que mantuvieron el incentivo de beneficiar a
lat primera en perjuicio de los competidores. En todo el mundo
IO qUe se bUSCCI 25 qUe |0 empreSCl mQyOriSiu ved como Ciienies

tanto a la unidad minorista del preponderante como a sus com-
petidores vy les dé exactamente el mismo frafo. Eso no pasa en
el caso del AEPT, quién abiertamente oforga un trato preferen-
te a Telmex minorista frente al que otorga a los competidores,
parficularmente por lo que hace a la disponibilidad de insumos
esenciales y tiempos de contratacion y entrega.

Ofro error garrafal del IFT fue permitir que Telmex no fransfi-
riera fodos los servicios mayoristas a las empresas creadas co-
mo consecuencia de la separacién funcional. Asi, permitié que
algunos servicios mayoristas esenciales para la competencia fue-
ran proporcionados por la propia Telmex minorista, que eviden-
femente tiene incentivos para no prestar los servicios, refrasarlos
o inventarse supuestos problemas técnicos.

En la préctica, Telmex discrimina a sus competidores en fa-
vor de sus servicios minoristas ante la fotal ausencia del IFT en
lat supervisién de su propia regulacién asimétrica. Asi, uno es el
mundo del papel y ofro, muy diferente, el de la redlidad. La so-
lucidn a estas distorsiones ha sido ya propuesta por todos los
competidores, y consiste en eliminar las contradicciones en la
separacién funcional, pero, sobre todo, en supervisar el cumpli-
miento de la regulacién de preponderancia por parte del AEPT
y sancienarlo de manera ejemplar ante cualquier incumplimien-
to. Asi tendria el incentivo para cumplir y dejar de discriminar a
los competidores. Eso si, el IFT tendria que empezar a trabajar
en una verdadera y efectiva supervision, que, hasta hoy, se ha
negado a realizar.
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